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Аннотация 

Введение. На фоне обострения криминогенной обстановки в сложный межреволюционный пе-

риод 1917 года актуальным становился вопрос обеспечения безопасности населения и их иму-

щества. После ликвидации правоохранительных органов шел поиск оптимальной модели под-

держания общественного порядка. И одним из способов стало привлечение населения к само-

стоятельной организации и охране порядка в регионе. Материалы и методы. Статья написана 

на основе документов, находящихся в фондах государственных архивов Воронежской и Там-

бовской областей, а также с привлечением нормативных правовых актов того времени. В рабо-

те применялись общенаучные и частнонаучные методы, а именно метод ретроспективного ана-

лиза, описательный и историко-сравнительный методы. Результаты. В статье показывается, 

что разные регионы столкнулись с примерно одинаковой тенденцией ухудшения криминоген-

ной обстановки весной и осенью 1917 г., и призывом в связи с этим местных властей к населе-

нию с предложением по организации самоохраны. Весной в г. Воронеже действовала дружина, 

численность которой возросла после убийства в мае 1917 г. при столкновении с уголовниками 

организатора И.С. Сазонова, в августе Городская дума выделила штабу помещение в Доме 

народных организаций. Осенью этого же года был выработан проект обязательного постанов-

ления об организации самообороны жителей г. Воронежа. Городская дума должна была созвать 

районные собрания граждан, каждое из них избирало участковый комитет общественной без-

опасности, представитель которого входил в общегородской комитет общественной безопасно-

сти. Для участковых комитетов была разработана инструкция, по которой они должны были 

иметь открытое круглосуточно и снабженное телефоном помещение в районе своего участка, 

где располагались служащие комитета и оружие. Порядок несения ночной охраны в городе 

устанавливался комитетами по соглашению с начальником милиции и комиссарами частей. В 

Тамбове также была разработана инструкция организации народной дружины, по которой 

«дружинник есть истинный защитник великой русской революции и безопасности граждан». В 

ноябре 1917 г. местная управа просила Козловское уездное земское собрание организовать 

конный резерв милиции, а в Екатерининской волости была создана особая вольная дружина из 

местных крестьян. По инструкции организации советской рабоче-крестьянской милиции 1918 г. в 

целях организованного привлечения граждан к несению общественной охраны на местах на 

добровольной основе или на основе повинности из них создавались отряды милиции. Члены 

отряда состояли на учете в уездных и городских милициях и должны были являться для обуче-

ния и выполнения поручений по вызову заведующего Отделом управления исполкома местно-

го Совета. Заключение. Автор приходит к выводу, что в межреволюционный период отряды 

самоохраны создавались на территории Черноземного центра России, начиная с 1917 г. Они 

находились в распоряжении органов муниципальной власти, а в первые годы советской власти 
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отряды общественной охраны были подчинены местным исполкомам Советов, т.е. органам 

государственной власти на местах. 
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Abstract 

Introduction. Against the backdrop of the worsening criminal situation during the difficult inter-

revolutionary period of 1917, the issue of ensuring the safety of the population and their property be-

came relevant. After the elimination of law enforcement agencies, there was a search for an optimal 

model for maintaining public order. One of the solutions was to involve the population in the inde-

pendent organization and protection of order in the region. Materials and methods. The article is 

based on documents from the state archives of the Voronezh and Tambov regions, as well as on legal 

acts of that time. The study used general scientific and specific scientific methods, namely the method 

of retrospective analysis, descriptive, and historical-comparative methods. Results. The article shows 

that different regions faced a similar trend of worsening the criminal situation in the spring and au-

tumn of 1917, and the local authorities called on the population to organize self-protection. In the 

spring, a militia was active in Voronezh, and its size increased after the murder of the organizer                   

I.S. Sazonov in May 1917 during a confrontation with criminals. In August, the City Duma allocated a 

room in the House of People's Organizations for the headquarters. In the autumn of the same year, a 

draft mandatory resolution on the organization of self-defense for the residents of Voronezh was de-

veloped. The City Duma was to convene district assemblies of citizens, each of which would elect a 

district public safety committee, with a representative who would be included in the citywide public 

safety committee. Instructions were developed for district committees, according to which they had to 

have a room open 24 hours a day and equipped with a telephone in the area of their district, where the 

committee's employees and weapons were located. The committees established the night guard system 

in the city in agreement with the chief of police and the commissars of the units. In Tambov, an in-

struction was also developed for the organization of a people's militia, according to which «a militia-

man is a true defender of the great Russian revolution and the safety of citizens». In November 1917, 

the local government requested the Kozlovsky District Zemstvo Assembly to organize a mounted re-

serve of militia, and a special volunteer militia was established in the Ekaterininskaya volost. Accord-

ing to the instructions for the organization of the Soviet Workers' and Peasants' Militia in 1918, militia 

detachments were created in order to organize the voluntary or compulsory participation of citizens in 

public security services. The members of the detachment were registered with the county and city mi-
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litias and were required to report for training and assignments as requested by the head of the Depart-

ment of Management of the local Soviet Executive Committee. Conclusion. The author concludes 

that during the inter-revolutionary period, self-protection detachments were established in the Cherno-

zem region of Russia starting in 1917. These detachments were under the jurisdiction of municipal au-

thorities, and in the early years of the Soviet regime, public security detachments were subordinate to 

local executive committees of the Soviets, which were the local government bodies. 
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1. Введение 
На фоне революционных потрясений в начале XX в. ухудшилась криминогенная обста-

новка не только в столицах, где вершились революции, но и в регионах. В условиях отсутствия 

эффективного функционирования органов правопорядка возникла необходимость в обеспече-

нии общественной безопасности. В таких обстоятельствах шел поиск оптимальной системы 

повседневной охраны граждан и их имущества. 

Формы участия граждан в своей работе рассматривали В.В. Грибов и И.В. Кацуба. В 

совместной статье они указали, что в Петрограде все мужчины 18-40 лет привлекались к вы-

полнению полицейских обязанностей, каждый дом выставлял охрану из жильцов, а уличные 

посты обеспечивались домами по очереди [4, с. 22]. В заключение статьи авторы провели клас-

сификацию организационных форм участия граждан по охране общественного порядка, разде-

лив их на добровольные формирования, которые самостоятельно осуществляли соответствую-

щие функции и которые оказывали содействие государственным органам. 

Отметим, что больше исследовали созданные позже общества и бригады содействия 

милиции и уголовному розыску. Этому вопросу мы посвятили несколько статей ранее [11; 12]. 

В отдельных работах, посвященных сложным событиям 1917 г. в различных регионах 

нашей страны, затронут вопрос о самоорганизации при обеспечении порядка. Так, В.Ю. Сара-

беев описывал массовые беспорядки в Пермском крае в 1917 г. в условиях безвластия и ощу-

щения вседозволенности. «Полный паралич власти, неспособность ни органов Временного 

правительства, ни большевизированных Советов справиться с анархией побуждали жителей 

Пермской губернии к самоорганизации с целью защиты своей жизни и имущества» [8, с. 115]. 

В пример приводится предложение Нижнемуллинской волостной земской управы об избрании 

Комитета безопасности, на который возлагались охрана порядка, обязанность смотреть за трез-

востью, не допущение азартных игр и пресечение хулиганства. В итоге, г. Пермь в ноябре 1917 г. 

разработали систему самоохраны и выбрали начальника самоохраны 3 района поручика Носо-

ва. 

В коллективной статье А.А. Симонова и В.Н. Цера о становлении советской милиции в 

Саратове также говорится, что в ноябре 1917 г. опубликовано объявление «О мерах по органи-

зации порядка в городе», в котором жителям предлагается создать самоохрану [9, с. 109]. От-

мечены и недостатки в её организации – ее формировали продовольственная управа, дума и 

другие организации, также боялись вооружения состоятельных людей и антисоветских акций, 

поэтому предлагалось создать группу инспекторов из рабочих для проверки штабов самоохра-
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ны и её оружейных комнат. С января 1918 г. самоохрану привязали к милицейским участкам, а 

средства выделял Центральный комитет самоохраны, собранными путем прогрессивного нало-

гообложения граждан. В феврале революционным судам передали право на административный 

арест граждан за неявку на дежурство, а на следующий день исполком Саратовского совета 

освободил своих членов и секретариат от несения службы по самоохране. 

Как указывает Б.Д. Кавецкий во второй половине марта 1917 г. отмечается рост пре-

ступности в связи с выходом на свободу амнистированных преступников, а это более 80 % от-

бывавших наказания в тюрьмах Иркутской губернии. Тогда Исполнительный комитет обще-

ственных организаций г. Иркутска призвал горожан «организовываться по районам, улицам и 

кварталам для образования собственной охраны в ночное время на помощь общегородской ми-

лиции и под её руководством» [6, с. 5-6]. Было издано постановление, запрещавшее ходить в 

хорошую погоду после 23.00, а в ненастную погоду останавливаться у чужих домов и садиться 

на скамейки. Ночная самоохрана останавливала и опрашивала проходящих, требовала паспор-

та, запрещала движение по тротуарам, заставляя их проходить по середине улицы, задерживала 

подозрительных лиц и доставляла их в комиссариаты милиции. 

О народной милиции в поволжских городах писала Н.В. Липатова, при этом автор упо-

мянула в своей статье, что в Симбирске было введено положение о ночных сторожах для охра-

ны города, деятельность которых контролировал квартальный комитет [7, с. 63]. 

В своей статье А.Ю. Бутовский указывает, что еще в апреле 1917 г. в Симферополе по 

инициативе союза работников межевого ведомства была создана самооборона, которая вела 

охрану города вплоть до его занятия германскими войсками. Воссоздать городскую самообо-

рону предлагали уже в октябре 1918 г. В феврале 1918 г. ряд профсоюзных организаций раз-

вернули отряды самообороны в Феодосии, восстановив систему безопасности в уезде [2, с. 2]. 

Особенность территории при большом контингенте демобилизованных и отступающих войск 

сказывалась на названии и численности отрядов. 

Проследить организационное становление и оформление отрядов самоохраны на местах 

достаточно сложно, так как не было единого централизованного нормативного правового акта 

об этом, а местные постановления либо отсутствовали, либо сохранились в архивах в неболь-

шом количестве, как и документы о деятельности таких отрядов в бурные революционные го-

ды. 

Сложнее ситуация обстояла на территориях с антибольшевистскими правительствам, 

так как даже «нормативные основы деятельности их органов милиции отличались друг от дру-

га. Однако в дальнейшем строительство милиции стало осуществляться на основании органи-

зационно-правовых начал полиции царской России» [10, с. 24]. 

В других обобщенных исследованиях по истории деятельности Временного правитель-

ства и первых лет организации новой советской власти встречаются отрывочные сведения о 

самостоятельном обеспечении общественной безопасности населением и способах привлече-

ния граждан к охране порядка. 

Целью данной статьи стало выявление первых самостоятельных способов привлечения 

населения к обеспечению общественного порядка и безопасности населения и имущества в 

Черноземном центре России в первые годы после Февральской и Октябрьской революций 1917 г. 

до организации системных структур содействия милиции и уголовному розыску. 

2. Материалы и методы Статья написана на основе документов, находящихся в фондах 

государственных архивов Воронежской (фонд Воронежского городского исполнительного ко-

митета общественного спокойствия) и Тамбовской областей (фонд Канцелярии Тамбовского 

губернского и Тамбовского, Кирсановского, Моршанского уездных комиссаров Временного 

правительства), а также с привлечением нормативных правовых актов того времени, регламен-

тирующих деятельность по обеспечению порядка и привлечению к ответственности. Также ис-

пользованы труды авторов, включающие документы того периода, а также описание органов 
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органы правопорядка. В работе применялись общенаучные и частнонаучные методы, а именно 

метод ретроспективного анализа, описательный и историко-сравнительный методы. 

3. Результаты 

Одним из способов организации безопасности населения после Февральской революции 

стала реализация идеи самоохраны. Так, в документах второй половины 1917 г. отмечается, что 

в Воронеже участились случаи нападений на людей в ночное время1. В связи с этим, Городская 

управа совместно с представителями общественных организаций и членами исполкома Совета 

постановила организовать собрания граждан по избирательным участкам Воронежа и в каждом 

из них создать добровольческие дружины2. 

По проекту постановления об организации самообороны жителей г. Воронежа осенью 

1917 г. Городская дума созывала районные собрания граждан, которые избирали участковый 

комитет общественной безопасности, а его представитель входил в общегородскую аналогич-

ную структуру3. 

Для учкомов разработали инструкцию. Служащие находились в круглосуточно откры-

том помещении с телефоном, там же хранилось оружие. Порядок ночной охраны устанавли-

вался комитетами по согласованию с начальником милиции и комиссарами частей4. 

На ночь участковый комитет назначал дежурных. Они могли отказаться в особо уважи-

тельных случаях, заранее уведомив учком. Отказавшийся или не явившийся на дежурство без 

законных причин привлекался к ответственности5 по ст. 29 Устава о наказаниях6. К дежурству 

по самообороне привлекались здоровые и способные носить оружие мужчины 20–50 лет. С 

разрешения комитета добровольно могли участвовать граждане за пределами этого возраста и 

женщины. Патруль дежурных имел удостоверение от учкома на конкретную дату, которое сда-

вал после дежурства. У всех дежурных была белая повязка с печатью участкового комитета7. 

После убийства в мае 1917 г. при столкновении с уголовниками организатора дружины 

И.С. Сазонова ее численность возросла (и к сентябрю достигала до 600 человек). В августе Го-

родская дума выделила штабу дружины помещение в Доме народных организаций [3, с. 7]. 

В период Временного правительства в Тамбове также была разработана инструкция 

народной дружины, по которой «дружинник есть истинный защитник великой русской рево-

люции и безопасности граждан»8. Она состояла из начальника, сотен и десятков, возглавляе-

мых начальниками и их помощниками. Должности эти заполнялись путем тайного голосования 

дружинников9. 

Даже поздней осенью в уездах Черноземного центра России продолжался процесс фор-

мирования милиции Временного правительства. В ноябре 1917 г. местная управа просила Коз-

ловское уездное земское собрание организовать конный резерв милиции10, а в Екатерининской 

волости была создана особая вольная дружина из местных крестьян. 

Как мы уже отмечали в пригородах Воронежа самоохрана была введена еще с осени 

1917 г., а в других городах она вводилась постепенно с февраля 1918 г. Каждую ночь в городе 

кроме милиционеров несли караульную службу 600-700 дежурных, наблюдая за порядком, 

                                                           
1
 Государственный архив Воронежской области (далее ГАВО). Ф. И-218. Оп. 1. Д. 2. Л. 184. 

2
 Там же. Л. 37-37об. 

3
 Там же. Л. 51-51 об. 

4
 Там же. Л. 52. 

5
 ГАВО. Ф. И-218. Оп. 1. Д. 2. Л. 51-51 об. 

6
 «За неисполнение законных распоряжений, требований или постановлений правительственных и полицейских 

властей, а равно земских и общественных учреждений, когда сим Уставом не определено за то иного наказания, 

виновные подвергаются: денежному взысканию не свыше пятнадцати рублей» (ПСЗ РИ. Т. 39. 1864. Ч. 2. 

№ 41478). 
7
 ГАВО. Ф. И-218. Оп. 1. Д. 2. Л. 52-52 об. 

8
 Государственный архив Тамбовской области (далее ГАТО). Ф. 1058. Оп. 1. Д. 14. Л. 99. 

9
 Там же. Л. 99-99 об. 

10
 Государственный архив Тамбовской области (далее ГАТО). Ф. 1058. Оп. 1. Д. 14. Л. 102-102 об. 
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проверяя наличие постовых и вызывая в случае необходимости помощь1, в результате этих мер 

число нарушений сократилось. 

В мае 1918 г. самоохрана действовала почти во всех районах г. Воронежа. Дежурные 

при исполнении обязанностей должны были получать оружие от милиции. Но некоторые 

граждане уклонялись дежурств без уважительных причин. И Общегородской комитет обще-

ственной безопасности признал необходимым налагать городской милицией на них взыскания 

в виде штрафа и ареста по постановлениям участковых комитетов2. 

Несмотря на помощь в обеспечении безопасности населения муниципальная коллегия 

после реформы городской милиции постановила прекратить деятельность самоохраны в 

г. Воронеже. Однако Общегородской комитет 8 июля 1918 г. возражал и утверждал, что при 

предоставлении комитету права налагать взыскания на уклоняющихся от дежурств число де-

журных увеличится до 1 000 человек. Аргументируя также это тем, что они исправно наблюда-

ли за порядком и дежурных не возможно заменить наемными лицами из-за больших затрат3. 

Тем самым предлагалось вводить механизм административного давления на граждан для несе-

ния им обязанности по самоохране. 

В первые годы советской власти для привлечения населения к обеспечению обществен-

ной охраны добровольно или в качестве повинности создавали отряды милиции, учет которых 

вели уездные и городские милиции. Отрядом распоряжался Отдел управления уездного и го-

родского исполкома Совета, заведующий которого вызывал служащих для обучения и выпол-

нения поручений4. 

При осуществлении обязанностей эти отряды подчинялись начальнику милиции. Их во-

оружение хранилось в уездных и городских управлениях милиции. Служба была безвозмезд-

ной, но при исполнении специальных поручений могли выдать плату. Если исчезала необхо-

димость, то отряд распускали и оружие сдавали на склад. 

В период Тамбовского восстания 1920-1921 гг. села охранялись местными жителями, 

выставлявшими днем и ночью сторожевые посты. Такие крестьянские отряды самообороны 

были вооружены чем попало [1, c. 27]. Также интересен факт, что президиум Козловского 

уездного исполкома Тамбовской губернии 26 августа 1924 г. удовлетворил ходатайство граж-

дан о введении сверхштатной милиции для охраны в ночное время, финансировавшиеся из их 

средств [5, с. 24]. 

В дальнейшем советская власть пыталась привлекать население к добровольной охране 

правопорядка. Декретом СНК РСФСР о мероприятиях по борьбе с хулиганством 1926 г. мили-

ции предоставлялось право вовлекать граждан в оказание помощи при задержании пьяниц и 

хулиганов. Начали создаваться специальные дружины. В городах появились ячейки общества 

содействия милиции и уголовному розыску, комиссии и инициативные группы. 

4. Заключение 

Исходя из изложенного, сделаем вывод, что в межреволюционный период отряды само-

охраны создавались на территории Черноземного центра России, начиная с 1917 г. Анализ 

научных работ ряда исследователей показал, что города разных регионов столкнулись с при-

мерно одинаковой тенденцией ухудшения криминогенной обстановки весной и осенью 1917 г., 

и призывом в связи с этим местных властей к населению с предложением по организации са-

моохраны. К середине 1918 г. необходимость в массовой самоохране постепенно снижается. 

Принимается единый акт об организации советской рабоче-крестьянской милиции как государ-

ственного правоохранительного органа. Отметим, что централизованная система включения 

населения в содействие по обеспечению порядка развивается чуть позже во второй половине 

                                                           
1
 ГАВО. Ф. И-218. Оп. 1. Д. 2. Л. 184-184 об. 

2
 Там же. Л. 173. 

3
 Там же. Л. 184-184 об. 

4
 Ст. 7-12 Инструкции по организации советской рабоче-крестьянской милиции. М.: НКВД, 1918. 20 с. 
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1920-х гг. (в 1924 г. появились сельские исполнители, с 1926 г. создана Комиссия обществен-

ного порядка, с 1929 г. организованы осодмил, а с 1932 г. – бригадмил). 
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