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Аннотация.  
Введение. Актуальность работы определяется введением в научный оборот архивных источ-
ников, отражающих структуры, направления и результаты деятельности городских органов 
местного самоуправления по усовершенствованию работы санитарных служб в губернском го-
роде. Целью исследования является анализ содержания регулирования проблем городской са-
нитарии Городской Управой губернского города Тамбова в XIX - начале XX столетия, когда 
только происходило становление терминологического аппарата городской санитарии и норма-
тивно закрепленных стандартов. Материалы и методы представлены анализом архивных ис-
точников (постановлений, отчетов, журналов заседаний, статистических сводок) Тамбовской 
Городской Управы, медицинской полиции, Городской Думы. Результатами стали выявление 
основных направлений работы санитарного городского регулирования: поддержание благо-
устройства городского пространства, борьба с эпидемиями, развитие городской инфраструкту-
ры (водопровода, систем очистки города), а также воспроизведение работы органов местного 
управления по улучшению социально-медицинских факторов градостроительства, классифи-
кация полученных выводов, создание концепции, позволившей выявить подходы к рассмотре-
нию социально-медицинских условий развития городов. Среди основных выделяют: степень 
развития социального обеспечения населения, работу органов санитарного контроля, борьба с 
эпидемиями, географические и климатические условия региона, градостроительство. Обозна-
ченные подходы содержат метапредметный характер и выступают ключевыми ориентирами в 
изучении эволюции социально-медицинский условий развития городов Российской империи 
XIX – нач. XX вв. Заключение. Выводы включают положение о традиционности в понимании 
стандартов санитарии города, отсутствии перспективных направлений, просвещения и посте-
пенном крайне трудном формировании санитарных стандартов внутрижилого пространства го-
рожан, способы организации работы органов самоуправления по повышению показателей об-
щественного здравия.  
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Abstract 

Introduction. The relevance of this work is determined by the introduction into scientific circulation 

of archival sources reflecting the structures, directions, and results of the activities of local govern-

ments to improve the work of sanitary services in the provincial capital. The aim of the study is to 

analyze the content of the regulation of urban sanitation issues by the City Council of the Provincial 

City of Tambov in the early 20th century, when the terminology of urban sanitation and its normative-

ly established standards were just being established. Materials and methods are presented by an 

analysis of archival sources (resolutions, reports, meeting minutes, statistical summaries) of the Tam-

bov City Council, the medical police, and the City Duma. The results revealed the main areas of work 

in urban sanitation regulation: maintaining the improvement of urban space, combating epidemics, 

developing urban infrastructure (water supply, city treatment systems), as well as reproducing the 

work of local governments to improve the socio-medical factors of urban development, classifying the 

findings, and creating a concept that allowed us to identify approaches to considering the socio-

medical conditions of urban development. Key factors include: the level of development of social se-

curity, the work of sanitary control agencies, the fight against epidemics, the geographic and climatic 

conditions of the region, and urban development. These approaches are meta-subjective in nature and 

serve as key benchmarks in studying the evolution of the socio-medical conditions for the develop-

ment of cities in the Russian Empire in the 19th and early 20th centuries. Conclusion. The findings 

include the position on the traditional understanding of urban sanitation standards, the lack of promis-

ing approaches, education, and the gradual and extremely difficult formation of sanitary standards for 

residential spaces for city residents, as well as methods for organizing the work of local governments 

to improve public health indicators. 
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1. Введение 

Либеральные реформы второй половины XIX века определили новое направление в раз-

витии городского самоуправления в России. Городовое положение 1870 года открыло населе-

нию возможности осуществлять контроль над органами местной администрации. Новым ис-

полнительно-распорядительным органом в губернских городах становится Городская управа. 

Городская управа действовала в качестве органа местного самоуправления с 1870 года по 1918 

год, состав ее избирался Городской думой. Городское самоуправление ставило перед собой за-

дачу по улучшению качества жизни населения, этим органам мы обязаны появлению обшир-

ной исторической статистики. Внушительная доля отчетов обозревает санитарное состояние 

города, возникновение эпидемий, а также способы борьбы с их распространением. Таким обра-
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зом, Городовое положение 1870 года становится основным документом в работе санитарных 

комиссий губернских городов. В центре санитарных проблем городов появляются вопросы со-

держания в чистоте улиц и дворов, торговых помещений, промышленных предприятий, каче-

ства воды, способов утилизации отходов, в том числе организации скотских падежей.  

 Санитарные проблемы и способы борьбы с эпидемиями влияли и продолжают оказы-

вать воздействие на повседневность населения. Для губернского города начала XX века про-

блема носила острый характер, на что указывают отчеты местных органов самоуправления. 

Изучение санитарного состояния в разных временных промежутках позволит проследить эво-

люцию в работе органов губернского управления по созданию благоприятных условий, опре-

деляющих общественное здравие.  

2. Материалы и методы 

Основой для исследования послужила отчетность Тамбовской Городской Управы, со-

хранившаяся в ГАТО (Государственном архиве Тамбовской области), отражающая санитарные 

и медицинские проблемы городской жизни. Рассматривались основные нормативные акты гра-

достроительного характера, в частности, Строительный Устав (время действия 1832-1917 гг.). 

Также привлекались опубликованные источники статистического характера и научная крае-

ведческая литература по тематике городской санитарии. 

3. Результаты  

Деятельность Городской управы освещается современными историками под разными 

углами: историко-правовые исследования функционирования исполнительного органа город-

ского самоуправления, анализ эволюции представлений о санитарии [11, с. 85]; структуры 

управы, численный состав, круг полномочий [13, с. 181]; персональный состав тамбовской гу-

бернской земской управы и ее отдельных личностей [3, с. 28]; роль управ в создании комфорт-

ных условий для проживания в городах [8, с. 131]; развитие здравоохранения, медицинского 

обслуживания, особенностей культуры лечения среди горожан [2, с. 62]. 

Прямое воздействие на показатели общественного здравия оказывает организация 

внешней среды жизни населения. Сюда можно отнести: экологическое состояние среды, орга-

низацию водопроводов, очистных сооружений, наличие специальных городских служб по ока-

занию помощи населению в случае эпидемии, противопожарные и противоинфекционные ме-

ры, плотность и скученность населения, санитарное состояние городов. Все это подводит ис-

следователей еще к одной области научного знания – урбанистике. Отдельно отметим работу 

Б.И. Кочурова, И.В. Ивашкиной, Н.В. Фоминой, Ю.И. Ермакова – «Медико-урбанистический 

подход к изучению и развитию крупных городов» [9, с. 7]. Авторы отмечают актуальность и 

уникальность медико-урбанистического подхода, так как благодаря своей метапредметности 

позволяет задействовать методы таких наук, как градостроительство, архитектура, география, 

экология, медицина, психология, социология. Ученые разделили данные параметры по трем 

группам-факторам: градостроительные факторы (территориальное планирование, дизайн го-

родской среды), природно-экологические факторы (экологическая ситуация, загрязнение сре-

ды, климатические особенности), социально-экономические факторы (образ жизни, экономика, 

доступность медицины и социальных услуг, безопасность). Таким образом, можно сделать вы-

вод о том, что градостроительная политика напрямую оказывает воздействие на показатели 

общественного здравия. Главная задача градостроительной деятельности заключается в созда-

нии безопасных условий жизнедеятельности людей посредством организации городского про-

странства, а также ограничение негативного воздействия на окружающую среду из-за хозяй-

ственной деятельности населения.  

4. Обсуждение  

Исторические документы позволяют очертить проблематику городской санитарии так, 

как ее понимали жители губернского города, представленную через официальную документа-

цию органов государственной власти и местного самоуправления. К тому, что влияло на сани-

тарию и общественное здравие, относилось, во-первых, «благоустройство» - деятельность по 
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соблюдению санитарных и градостроительных стандартов изучаемого времени в обществен-

ных городских пространствах; во-вторых, система мер, направленных для предупреждения 

«заразительных заболеваний», эпидемий; в-третьих, поддержание санитарно-приемлемых 

стандартов в жилой среде горожанина. Городовое положение 1870 года наделяет Городские 

управы правом санитарного управления в губерниях, однако, выполнение мероприятий в сфере 

общественного здравия не носит обязательного характера, что в последствии будет приводить 

к определенным трудностям осуществления санитарного надзора, в том числе неспособность 

своевременно реагировать на угрозу в виде эпидемических заболеваний  [14, с. 55]. 

Фонд Тамбовской Городской управы Государственного архива Тамбовской области со-

держит в себе отчеты о благоустройстве города: освещение, водопровод, канализация, моще-

ние дорог, борьба с эпидемиями, пожарами, улучшение санитарии. Все это лишь часть про-

блем, которую брали под свою опеку органы Городской управы. Конечно, факторы, влияющие 

на здоровье людей, были под особым контролем со стороны органов местного самоуправления. 

Документы структурированы по проблематике вопросов местного значения, что свидетель-

ствует об эффективной организации работы органов самоуправления. Архивные источники по 

Тамбовской губернии демонстрируют заинтересованность представителей Городской управы, 

а также местных жителей в решении санитарных проблем. Для анализа санитарного состояния 

города наибольший интерес представляет такой раздел документации, как «благоустройство и 

торговля».  

 Городская санитария во многом зависела от способов и качества сбора отходов. В 

начале XX века в Тамбове утилизация отходов осуществлялась посредством ассенизационных 

обозов. Ассенизация представляла собой систему сбора, удаления отходов в районах, где от-

сутствовали канализационные системы. В густо заселенных частях города ассенизация не 

справлялась и приводила к антисанитарии. В Тамбове такими улицами считались Гимназиче-

ская (современная улица Коммунальная) и Пятницкая. В марте 1906 года в Городскую управу 

обращался санитарный врач, который после проведения осмотра ассенизационных обозов при-

знал помещение бочек «безусловно вредным, а потому и недопустимыми»
1
. Городская управа 

отреагировала на поднятую проблему на заседании Думы 2-го мая 1906 года. В докладе Город-

ская управа приходит к заключению о «полной невозможности допускать их постой на дворах 

в густо-населенных местностях». Санитарная комиссия также пришла к выводу о том, что даже 

в сравнительной чистоте бочки приносят вред здоровью жителей, так как издают ужасный за-

пах, который невозможно устранить. При размещении бочек исходили из количественных по-

казателей. Частным предпринимателям принадлежало около 60 бочек, которые размещались на 

пяти – шести постоялых дворах, то есть около 10 бочек на двор. Рассмотрев заключение сани-

тарной комиссии, Дума единогласно постановила: «Воспрещается частным ассенизационным 

обозам иметь помещения и постой во дворах густо-населенных частях города, а разрешается 

постой их в местности за Обводной канавой»
2
. Отчеты городской управы демонстрируют 

острую проблему, связанную с утилизацией отходов. Становится очевидным, что имеющиеся 

механизмы работы не справляются с количественными показателями и требовали модерниза-

ции. Местное самоуправление обращает на это внимание и пытается снизить риски для населе-

ния в имеющихся условиях.  

 Представленный эпизод не является единичным случаем, а скорее иллюстрирует ти-

пичную ситуацию, а также проблему, которая с частой периодичностью отмечалась в отчетах 

Городской управы. Несмотря на создание канализационных систем в крупных городах Россий-

ской империи (Петербург, Рига, Вильна) еще в XVIII веке, к началу XX столетия большинство 

городов продолжало использовать систему утилизации отходов по средствам ассенизационных 

обозов, которые вывозили продукты жизнедеятельности либо за черту города, либо в реку, ко-

                                                           
1
 ГАТО. Ф. 17. Оп. 1. Д. 4265. Л. 3. 

2
 Там же. Л. 18.  
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торая являлась источником водоснабжения для горожан. Санитарные постановления о контро-

ле за ассенизацией издавались только в 32 % городов Российской империи, что, несомненно, 

негативно влияло на темпы распространения инфекционных заболеваний среди населения [14, 

с. 56]. Например, обращение врачебного отделения от 31 мая 1906 года по поводу неудовле-

творительного в санитарном отношении содержания площади первой части. Автор ссылается 

на газету «Тамбовский голос», где была напечатана статья о неудовлетворительном содержа-

нии площади. Отмечается, что «были замечены разлагавшиеся дохлые куры и кошки, издавав-

шие такое зловоние, что публика должна была обходить это место»
1
. Представитель врачебно-

го отделения также сообщает, что в настоящий момент времени «на окраинах города и в центре 

его жители сушат навоз и всевозможные отбросы, что угрожает опасностью и недопустимо с 

санитарной стороны». Проблема разложения трупов животных в городской округе, а также от-

сутствие мероприятий по правильной утилизации поднималась ветеринарным врачом при об-

ращении в Городскую управу. Автор обеспокоен распространением бешенства среди живот-

ных, которые регулярно кусают людей, последним эпизодом стал 6-летний мальчик, также ве-

теринар обеспокоен способами вскрытия трупов собак и кошек в Тамбове, который, по его 

мнению, «ниже всякой критики». Вскрытие было необходимо, так как оно позволяло оценить 

масштабы проблемы в случае, если кто-то из людей был укусан животным.  Трупы животных 

вскрываются во дворах полицейских частей или в коридорах у печки арестантских отделений, 

а если они замерзли, то разогреваются в печах. В случае упомянутого 6-летнего мальчика, труп 

кошки вскрывался непосредственно в квартире. Ветеринарный врач также отмечает, что неред-

ко вскрытия происходили и у него в квартире, куда полицейские отправляли покусанных лю-

дей и трупы самих животных. Все это свидетельствует об отсутствии четко выработанного по-

рядка действий, а также халатном контроле со стороны местных органов по охране порядка.  

Проблема носила комплексный характер, который был связан не только с несоблюдени-

ем элементарных правил санитарии, а также отсутствием специальных ветеринарных помощ-

ников по вскрытию, и что не мало важно способов по определению бешенства у животных.  

Сюжет раскрывает взаимовлияние проблем медицины и санитарии: отсутствие специальных 

знаний по выявлению болезни, а также нехватку квалифицированных специалистов, что 

напрямую влияло на санитарное состояние города. Таким образом, развитие медицины в реги-

оне выступало фактором, определяющим санитарию, а значит и качество жизни граждан.  

 Центральным вопросом в отношении санитарии выступали также мероприятия по 

поддержанию водопровода в чистом состоянии, так как это позволяло бороться с распростра-

нением ряда опасных заболеваний, например, холеры. Фонд Тамбовской городской управы со-

держит в себе «электро–водопроводный отдел». В докладе Городской управы на заседаниях 

Думы от 18-го марта 1905 года отмечается обеспокоенность наступлением эпидемии холеры. 

Управа настаивает на необходимости заблаговременно принять меры к охранению бассейна 

водохранилища на реке Студенке, а также огородить забором весь бассейн водохранилища, так 

как оно снабжает водопроводною водою весь Тамбов
2
. Контроль Городской управы за санита-

рией наблюдался в периоды крупных эпидемий. Такими зачастую являлись эпидемии холеры. 

В истории Тамбовской губернии были крайне значительные эпидемии холеры, сопровождав-

шиеся холерным бунтом в 1831 г., нашедшие свое изучение в научной литературе [4, с. 282]. 

Начало городского восстания приходится на ноябрь 1830 года. В губернии были организованы 

специальные ограничительные и карантинные меры, создавались караулы, места для отдельно-

го содержания больных, несмотря на это в народе продолжала распространяться мысль о вы-

мышленности болезни. Особенно в сельской местности получили популярность идеи об 

умышленном отравлении воды и воздуха со стороны местной администрации и лекарей, а бо-

лезнь в свою очередь была вымышленной [6, с. 87]. Низкий уровень грамотности в области 

                                                           
1
 ГАТО. Ф. 17. Оп. 1. Д. 4266. Л. 1. 

2
 ГАТО. Ф. 17. Оп. 1. Д. 4190. Л. 9. 
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общественного здравия приводил к непониманию основ профилактики эпидемических заболе-

ваний, а также о скорости распространения холеры и ужасных последствиях для населения. В 

период с 1830 года по 1871 год в Тамбове действовал созданный для этого холерный комитет. 

Именно благодаря работе комитета многие санитарные проблемы становились очевидными, 

что, несомненно, положительно сказывалось на эволюции санитарии и закладывало основу в 

дальнейшем для работы органов местного самоуправления в последней трети XIX - начале XX 

вв.   Наибольшего размаха эпидемии холеры достигали во второй половине XIX века. В исто-

риографии сложилось определенное деление городов на группы в зависимости от скорости 

распространения эпидемии. В городах Тамбовской губернии холера проникала из городов пер-

вой волны, в которые она была завезена из других стран, следовательно местная администра-

ция могла заранее предупреждать эпидемию, а значит усиливать мероприятия по профилактике 

ее распространения [1, с. 76]. 

Последней обозначенной нами частью городской правовой политики в области санита-

рии осуществляемой через органы местной власти и управления является попытка системати-

зировать и оценить состояние гигиены жилища и санитарии во внутридворовом пространстве 

горожан. В первой половине XIX в. это были спорадические попытки, которые предпринима-

лись через регламентацию архитектурно-градостроительных и противопожарных мер застрой-

ки городов. Так, некоторые стандарты, которые могут быть отнесены к санитарии (наличие 

внутридворовых колодцев) были зафиксированы в Пожарном и Строительном Уставах основ-

ных нормативных актах градостроительного характера [10, с. 200]. Санитарные нормы жилища 

в виде кубатуры жилых помещений, размера окон и высоты потолков, наличия печей отражены 

в документации ГАТО.  

Важную роль в решение отдельных вопросов местного управления занимала санитарная 

комиссия, находившаяся в подчинении у Городской управы. Во время вспышки эпидемий она 

ведала организацией карантина, медицинского обслуживания больных, организацией мер по 

предотвращению распространения болезни в регионе. Доклад Городской управы на заседании 

думы от 1904 года демонстрирует: во-первых, качество медицинского обслуживания; во-

вторых, особенности решения проблем между представительными и исполнительными орга-

нами власти. Из доклада следует, что на протяжении 10 лет санитарные врачи получали из 

частных аптек за счет города медикаменты для бедных жителей Тамбова, а в 1904 году они 

этого права были лишены. Носовская лечебница больше не могла выполнять требуемые услу-

ги, так как в аптеке нет помощника провизора, который мог бы отпускать сильнодействующие 

лекарства без присутствия врача, следовательно люди не могут получить лекарства в отсут-

ствии врача (то есть большую часть суток медикаменты приобрести нельзя). Также отмечается 

не способность лечебницы производить определенные формулы лекарств из-за отсутствия не-

обходимого оборудования. Для решения сложившейся проблемы Городская управа обратилась 

с докладом к думе, в котором просит предоставить ассигнование каждому из санитарных вра-

чей в размере 150 рублей для выписки медикаментов бедным жителям города Тамбова из част-

ных аптек. Прошение было удовлетворено Городской думой, расходы требовалось произвести 

за счет благотворительных учреждений города.
1
 Отметим, что Городская управа здесь занима-

ет связующее звено между санитарной комиссией, осуществлявшей работу на местах, и Город-

ской думой – представительным органом по решению вопросов местного управления, еще раз 

подчеркивая эффективность Городового положения в решении вопросов санитарии и обще-

ственного здравия в целом.  

Образующим институтом в становление системы здравоохранения и санитарии Россий-

ской империи являются органы медицинской полиции, складывание которых началось еще в 

первой четверти XVIII столетия при Петре I. В периоды правления Екатерины II и Павла I про-

                                                           
1
 ГАТО. Ф. 17. Оп.1 Д. 4123. Л. 13. 
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должалось закрепление за полицией здравоохранительных функций, уже тогда под контроль 

полиции были отданы мероприятия по охране общественного здоровья населения, в особенно-

сти санитария городов [5, с. 77]. Исследования на тему деятельности полиции по борьбе с ин-

фекционными заболевания и охраной санитарно-гигиенических условий жизни в основном 

оценивались с использованием административных функций института, нежели исторического 

анализа, уже в XXI веке складывается историография данного вопроса [12, с. 27]. Важной да-

той в образовании института медицинской полиции является 1802 год, когда было создано 

Министерство внутренних дел. Основные обязанности по охране народного здравия и органи-

зации мер по борьбе с эпидемическими и эпизоотическими (заразные инфекционные заболева-

ния среди животных, которые могут передаваться человеку) болезнями закрепляются за Гу-

бернскими (областным) правлениями и уездными комитетами Общественного здравия, а кон-

троль за их деятельностью осуществляют губернаторы и полиция. Важную роль в охране здо-

ровья населения государство отводит просветительской деятельности по объяснению базовых 

понятий в распространении болезней, угрожающих как гражданам, так и домашнему скоту. В 

качестве основных мероприятий – размещение информации в печатных изданиях, например, в 

губернских ведомостях или бесплатного раздаточного материала через духовенство. В случае 

распространения эпидемических или эпизоотических болезней среди населения какой-либо гу-

бернии, контроль за больными и предупреждение новых случаев заболеваний возлагается на 

врачебно-полицейский состав.
1
  

Медицинская полиция в вопросах здравоохранения взаимодействует с комитетами Об-

щественного здравия, которые формируются из местных начальников от каждого управления: 

уездный предводитель дворянства, уездный исправник, полицмейстер, уездный или городовой 

врач, городской глава и старший представитель духовенства в городе.  Могут быть приглаше-

ны и представители других областей общественной жизни, если их образование или жизнен-

ный опыт будут полезными, например, местные владельцы, представители духовенства разных 

конфессий, врачи, арендаторы, управляющие имениями и т.п.  Мероприятия по охране народ-

ного здравия возлагаются и на комитеты земского управления. В обязанности земств входит: 

предупреждение и борьба с заразными болезнями среди животных, улучшение качества вра-

чебной помощи населению и поиск способов по снабжению необходимыми лекарствами и 

оборудованием медицинский учреждений в подконтрольной местности.
2
 В введении полиции 

осуществлять контроль за содержанием недвижимого имущества, угрожающего народному 

здравию.  Таким образом, общие меры по охране общественного здоровья населения форми-

руют круг обязанностей медицинской полиции. К таковым относится охрана чистоты воздуха – 

«полиция наблюдает, чтобы на улицах, на дорогах, на мостах и возле оных нигде не было ни-

чего такого, что может заражать воздух». 
3
 Работа по поддержанию чистоты воздуха состоит из 

следующий мероприятий: 

1) Поддержание городских улиц в чистоте, вывоз отходов в специально отведенные 

места; 

2) Устройство на каждой улице канавок для стоков воды и поддержание их в 

надлежащем виде; 

3) Контроль за состоянием общественных площадей в допустимом санитарно-

гигиеническом состоянии; 

4) Вывоз из дворов нечистот.  

Проводить очистительные мероприятия во дворах, на улицах и рынках обязуют самих 

горожан и домовладельцев, однако, места общественного содержания (мостовые, тротуары, 

площади) в поле ответственности Государственной думы, содержащиеся на общие средства 

                                                           
1
 Свод законов Российской империи, 1912. Т. 2. С. 256.  

2
 Там же. С. 257. 

3
 Там же. С. 258. 
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города. Для вывоза отходов организуются специальные места в отдаленности от города. Пад-

ший скот также свозится в указанные места и не должен находиться на площадях, улицах, дво-

рах. Места для забоя скота строго определены законом – «бойни надлежит строить вне города, 

не выше онаго по течению реки или протока, а надлежащем отдалении от мясных рядов, и со-

держать оныя в чистоте». 
1
 Таким образом, отсутствие в системе российского права специаль-

ного санитарного законодательства не отменяет наличие представлений у органов местного 

самоуправления о необходимости организации общественной жизни в городе с учетом базовых 

правил гигиены. Совместная административная работа Городской управы и полиции по коор-

динации и поддержке благоприятного состояния города подтверждается многочисленными пе-

реписками, сохранившимся в документах ГАТО. Например, Городская управа обращается за 

помощью к полиции в вопросах по недопущении свалок навоза в неблагоприятных местах для 

общественной жизнедеятельности,
2
 к понуждению домовладельцев исправить мостовые и ули-

цы, контроль за нарушением правил постройки жилого помещения частным лицом,
3
 улучше-

ние водосточных канав.
4
  

5. Заключение 

Таким образом, Городская управа г. Тамбова последней трети XIX-начала XX века ве-

дала вопросами по регулированию санитарного порядка в ряде направлений включавших бла-

гоустройство улиц, борьбу с явными санитарными опасностями организацией вывозам мусора, 

ветеринарного контроля и проч. Направления эти, однако, не были выделен в качестве отдель-

ной части попечения этого органа местного самоуправления, «растворялся» в иных, более тра-

диционных направлениях. Сохранившиеся и изученные архивные документы не позволяют 

сделать вывод о том, что органы местного самоуправления занимались санитарным просвеще-

нием, деятельность их была сосредоточена в основном на борьбе с вопиющими по понятиям 

конца XIX в. обстоятельствами антисанитарного состояния улиц, рынков, водопроводов, клад-

бищ. Однако наиболее просвещенная часть общественности в лице ветеринарных, врачебных 

инспекторов, городских медиков осознавала необходимость реформирования этой области го-

родского дела. 
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